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1. OM SLUTRAPPORTEN

Den 28-29 september 2023 genomfordes Samverkansarenan for socialt hallbar
industr 1 Skelleftea. Den har rapporten redogor for innehallet och
héjdpunkterna fran dagarna med syftet att samla upp idéer och lardomar
for fortsatt arbete. Kapitel 2 redogor for arenan som helhet, medan kapitel
3-5 berittar om utfallet fran arenans olika sessioner. Avslutande kapitel 6

presenterar lirdomar och rekommendationer.

Samverkansarenan genomfordes som en del av projektet Socialt hallbar industri
som drevs av Ecogain 1 samverkan med experter fran KTH, WSP, Lulea
tekniska universitet och Mittuniversitetet, med stod fran Vinnova. Inom
projektet genomfordes aven en forstudie 1 amnet omfattandes av en

litteraturstudie, fallstudier och internationella exempel.

Rapporten har skrivits av anstallda vid Ecogain som samtliga dven

medverkade pa arenan.

= Flera av avsmitten avslutas med en slutsats, eller ett medskick. Det ser ut sd har.
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3.

2. SAMVERKANSARENA FOR
SOCIALT HALLBAR INDUSTRI

I tva dagar samlades ett femtiotal
foretradare fran industrin, Deltagare, per sektor

civilsamhillet, akademin och den

kademi;
offentliga sektorn 1 Skellefted for Akademi; 5

Offentlig
sektor; 7

erfarenhetsutbyte och dialog om
socialt hallbar industri. Sarskilt
fokus lag pa fragor om
vardeskapande industri och
inkludering av samhallet.
Malsattningarna var att alla
deltagare skulle bidra med egna
perspektiv pa temat samt att vi
gemensamt skulle ta fram budskap
om vad som kan forbéttras liksom hur Vinnovas framtida insatser inom

socialt hallbar industri skulle kunna se ut.

En viktig styrka for samverkansarenan var att deltagarna representerade en
mangfald av verksamheter samtidigt som de alla hade en koppling till socialt
hallbar industri. Pa plats fanns projektledare, strateger, hallbarhetsansvariga,
chefer och manga andra yrkesproffs inom sina respektive verksamheter. De
representerade bland annat gruv- och vindindustri, nationella och lokala
myndigheter, foreningar for kultur, friluftsliv, urfolksrattigheter och milj6

samt forskare inom lokal férankring och miljotillstand.

Programmet inneholl inspirerande

Deltagare, per kon . . . .
presentatloner och interaktiva sessioner

Man: 18 dar deltagare bland annat fick arbeta

med att ta fram forbéttrade arbetssatt
for inkludering och vardeskapande.
Under arenans andra dag genomfordes

ett studiebesok.

Kvinna; 28
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Samverkansarenan amnade fran borjan att vara “mer an en konferens” och
syftet var 1 stor utstrackning att skapa en miljo, en arena, for inte bara
kunskapsutbyte och larande utan aven samskapande av natverk, budskap
och embryon till projekt. Var bedomning och deltagares utvarderingar av
arenan visar att arenan framgangsrikt skapade en milj6 med hogt 1 tak,

meningsfulla diskussioner och intressanta moéten.
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3. KUNSKAPSUPPBYGGNAD:
SLUTSATSER FRAN
FORELASNINGARNA

3.1 Framtidens innovationer inom socialt
hallbar industri

Efter en inledning av moderator Katarina Walter startar programmet med
en videohilsning fran Vinnovas generaldirektor Darja Isaksson. Hon lyfter
Sveriges ambition att ligga 1 framkant for att hantera klimat- och
energikrisen. Avgorande for att lyckas dr samhallets formaga att hantera
komplexa utmaningar: situationer dar olika intressen mots och 16sningar
uppstar 1 moétet mellan olika perspektiv. Temat for samverkansarenan ar av
strategisk betydelse for hela samhallet. Isaksson avslutar hédlsningen med att
betona att medskicken fran samverkansarenan kommer att ha en stor

betydelse 1 Vinnovas arbete framat.

Pontus Westrin, programhandlaggare pa Vinnova, deltar pa plats. Westrin
redogor for Vinnovas satsning och inriktning inom socialt hallbar industri.
Myndigheten har Vinnova historiskt inte jobbat sarskilt nara de fragor om
tillstandsprocessen, lokala perspektiv, transparens och liknande som det har
projektet specifikt beror. Samverkansarenan har darfor en betydande
mnovativ funktion och Vinnova fragar nu deltagarna som ar har pa plats —
vad behovs framat? Westrin avrundar sitt anforande med en uppmaning att

undvika stupror genom att samtala med varandra.

= Vinnova vill utveckla sitt arbete med socialt hallbar industri och valkomnar inspel.

3.2 Historisk 6verblick — industri och
samhallsbyggande da och nu

Curt Persson, historiker vid Lulea tekniska universitet, haller en kort
presentation om industri och samhallsbyggande ur ett historiskt perspektiv.

Det uttalade syftet ar att reflektera 6ver hur man gjorde forr 1 syfte att
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undvika misstag — eller gora lika bra igen. Fokus ligger pa industrialiseringen

vid Malmfalten 1 norra Sverige.

Persson dgnar storre delen av presentationen at LKAB:s forsta disponent 1
Kiruna, Hjalmar Lundbom (fédd 1855). Lundbom sag problem med lag
utbildningsniva och avsaknad av infrastruktur liksom problem med tillfallig
arbetskraft (datidens fly in, fly out”). Lundbom foresprakade bildning, en
hog bostadsstandard och ett lokalt férankrat styre. Lundbom uppges ha gjort
patagliga insatser kopplat till utbildning, fortbildning, kultur,
foreningsbildning och arbetstillfillen.

Fragor fran samverkansarenans deltagare stills bland annat om hur det var
att vara kvinna pa denna tid. Persson svarar bland annat att kvinnorna gick 1

skola och hade mojlighet att ga vidare till lararutbildningar.

= Den socialt hallbara industrin dr sammanléinkad med samhéllsutvecklingen.

Bildning och bostadsstandard dr av lika stor betydelse som _fabrikslokalerna.

3.3 Lardomar fran forstudien — atta kriterier
for socialt hallbar industri

Under denna session presenteras forstudien som togs fram som underlag
infor samverkansarenan. Pa scenen star Fva Alfredsson, forskare vid Uppsala
universitet, Scott Cole, miljoekonom pa WSP och Carly Smuth, senior konsult
pa Ecogain. Forstudien bestar av tre delar: (1) en litteraturstudie om Social
License to Operate, (2) tre fallstudier av industrietableringar/-expansioner 1
Sverige och (3) internationella exempel pa industrier som har arbetat pa

innovativa satt med social hallbarhet.
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3.3.1 Litteraturstudie om Social License to Operate

Cole och Alfredsson presenterar resultaten av sin systematiska
litteraturgranskning av relevanta och val citerade artiklar kring amnet Social
License to Operate (SLO). Den fokuserade pa referentgranskade artiklar om

resursextrahering och vindenergi 1 industrialiserade lander.

Syftet med studien ar att ta reda pa vad den akademiska litteraturen kring
SLO kan erbjuda nar det galler hur man kan minska
markanvandningskonflikter kopplade till den grona omstéllningen. Den
overgripande slutsatsen ar att stravan efter en SLO (inklusive en véldesignad
SLO-process) kan hjilpa till att mildra markkonflikter, uppna mer hallbara

resultat, minska kostnaderna och spara tid 1 tillstandsprocessen.

Vidare identifierar forskarna sex kriterier som foretag behover arbeta med
for att uppna en SLO: Aktivt engagemang, Inkludering av SLO tidigt 1
processen, Langsiktigt engagemang, Fortroendefulla relationer,
Tillgodoseende av lokalsamhaéllets krav och Lokal anpassning. En annan
aspekt som kan hindra ett foretag fran att uppna en SLO ar oforenliga
varden. Ett frekvent exempel pa detta 1 litteraturen ar urfolks traditionella

markanvandning, sasom naturbaserad renskotsel.

= Stravan efter en SLO kan hyilpa till att mildra markkonflikter, uppnd mer

hallbara resultat, minska kostnaderna och spara tid v tillstandsprocessen.
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3.

3.3.2 Fallstudier av tre svenska industrier

Smuth presenterar ) )
8 KRITERIER FOR SOCIALT HALLBAR INDUSTRI

fallstudierna, 1 vilka tre .
(_.?-" S @ Tillgodoseende
PR 1\ av lokalsamhillets krav

svenska verksamheter Acivengagemang ) g n ’
analyseras utifran de "f(-“E ﬁ%

X . Inkludera R S .
sex SLO-kriterierna (se stotigige B} 0. WA g, Lokalanpassning
ovan) kompletterade Z1 Vo)

° . . ° Fortroendefulla Inkluderi
med tva kriterier fran relatoner Nl o R e
LS
Framework for g
. . Léngsiktigt ﬁ" irdeskapande
Strategic Sustainable engagemang 438 &meningsbyggande
Development.

Fallstudierna visade att Vinnova och innovationssystemet kan stodja

foretagen med metoder for:

¢ Fordjupad dialog med lokalsamhallet, sasom utbildning 1 hur
man arbetar med social hallbarhet som fortlopande process under
en investerings hela livstid, samt
stod 1 hur man kan anvanda
klarsprak for att alla aktorerna ska
ha reella mojligheter att paverka
och for att forebygga spridning av
felaktiga uppgifter.

e Sociala satsningar sasom
finansiering av innovativa lésningar
med hog risk med stor potential,

samt upprattande av ett forum for

erfarenhetsutbyte 6ver olika
branscher.

¢ Platsspecifik kunskap som kan skapas genom gedigna
intressentkartliggningar samt vigledning 1 kulturell kompetens sa

att foretagen kan rustas for att mota alla grupper 1 samhallet.

= Innovationssystemet kan bidra till SLO genom verktyg for dialog och platsspecifik

kunskap samt sociala satsningar.
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3.3.3 Internationella exempel

Under sessionen presenteras atta exempel pa foretag som har arbetat pa ett
mnovativt sitt med social hallbarhet. Avsikten ar att identifiera industrier
som pa ett eller annat vis forandrar ett landskap, just for att hitta de exempel
dar den typen av potentiellt storande industri har lyckats skapa varde 1 det

direkta landskapet dar den slagit ner.

Eagle Gold Mine 1
Kanada arbetar med
ett avtal med
urfolksnationen 1
provinsen som
omfattar allt fran
arbetstillfallen tll
deltagande 1

miljoovervakningen.

Florida Power and Light, ett av USA:s storsta kraftbolag, finansierar
miljovardsprojekt som utfors av lokala miljoorganisationer. Indien Tata
Steel och satsar sarskilt pa att utbilda och anstalla kvinnor 1 en region dar
kvinnor inte har manga andra mojligheter till f6rsérjning och

sjalvstandighet.

Vindkraftsparken 1 Pen y Cymoedd 1 Wales ags av svenska Vattenfall och
har en ambitios lokalinvesteringsmodell som liknar den svenska

bygdepengen men som dven omfattar ataganden inom naturrestaurering.
On Samso6 i Danmark deltog i en nationell tivling 1997 om att bli fossilfri
och sjilvforsérjande pa energi. On har uppnétt detta bland annat genom

lokaldgd vindkraft pa land och till havs.

Sessionen uppmarksammade dven tre efterbehandlingsprojekt. Halswell
Quarry, en nedlagd takt 1 Nya Zeeland som har blivit ett utflyktsmal. The
Eden Project 1 Storbritannien huserar varldens storsta inomhusregnskog 1 ett
gammalt dagbrott. Iron Ore Trail 1 USA ar en cykelled langs en

gammalbanvall dar malmtagen en gang rullade.

=> Det finns flera exempel pa internationella industrier som har ett stort fotavtryck 1
landskapet men som dndd lyckats skapa vérden for lokalsamhdllet.
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3.4 Utmaningar och mojligheter i Skelleftea

Marknadschef Helena Renstrom fran Skelleftea kommun presenterar den
vaxande kommunens utmaningar och mojligheter. Renstrom beskriver hur
arbetet med att 6ka kommunens attraktionskraft startade tio ar innan
Northvolts etablering. Da hade kommunen haft cirka 50 ar av stillastaende

mvanarantal och en demografisk obalans.

Renstréom forklarar hur kommunen bestamde sig for att satsa pa att hoja
kommunens sjalvkinsla genom en marknadsstrategi som lyfte fram det
Skellefteaborna skulle vara stolta 6ver. En omfattande medborgardialog
genomfordes. Kommunen édkte ut till redan befintliga motesplatser sa som
SFI, barngrupper och skolor for att lyssna till kommuninvanarnas tankar
och 6nskningar. Efter medborgardialogen arbetades en strategi fram som

fokuserade pa att kommunen skulle ha 80 000 invanare ar 2023.

Renstrom fortydligar hur en stor investering dven innebar stora utmaningar.
Offentlig sektor behover 6ka och cirka 800 nya bostader behéver byggas per
ar. Renstrom ar overtygad om att det var kommunens arbete med stolta
invanare, en strategi med befolkningsmal samt en investeringsplan som

gjorde att Northvolt valde att forlagga sin verksamhet 1 just Skelleftea.

= Litt arbete med medborgardialog och invanarnas stolthet i fokus har varit viktigt
for Skellefieds vdg fran stillastiende invanarantal till kraftig tillvéixt och

nyindustrialisering.

3.5 Lardomar och medskick - vilka steg
behoéver nu tas?

Anders Enegjdrn, grundare av Ecogain, reflekterar kring dagens presentationer
och diskussioner. Enetjarn har tre medskick. For det forsta kan exploatorer
visa sin investeringsvilja 1 en ort genom att satsa pa nagot anvandbart for
lokalsamhdllet (sasom en park), langt innan projektet realiseras. For det
andra kravs en saklighet om de planetiara utmaningarna. Vi befinner oss 1
flera typer av kriser globalt och lokalt och vi behover ny elproduktion,
ledningsnat, metaller med mera. Det tredje medskicket dr att ett nationellt

kompetensrad for socialt hallbar industri och SLO behovs.
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Enetjarn avslutar sin reflektion med att belysa tva dimensioner som inte har
diskuterats sa mycket pa scenen under samverkansarenan — skogsbruket och
skatterna. Hela landet ar fragmenterat av skogsbruket och lokala
arbetstillfallen saknas, samtidigt som det finns stora nyttor. Skogsindustrin
maste in 1 diskussionen. Skattepolitiken behdver andras och vi behover 6ka

engagemanget for forandring och lokala incitament.

= Arbetet med samhdllsomstillningen kan starkas av SLO. Det krdvs satsningar 1
lokalsamhillet, en_formdga att pa ett sakligt vis hantera de planetira

utmaningarna samt inrdttande av ett nationellt kompetensrad.
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4. FORSLAG OCH IDEER:
SLUTSATSER FRAN WORKSHOPS

Arenans eftermiddagssessioner, 1 denna slutrapport kallade workshops,
genomfors huvudsakligen runt samtalsbord dar alla deltagare medverkar 1
diskussion. Varje session inleds med korta inspirationsforeldsningar av

talarna.

4.1 Att hantera malkonflikter har och nu inom
tillstandsprocessen

Eftermiddagens forsta workshop handlar om tillstandsprocessen.
Workshopen inleds med kortare presentationer av Karin Bdckstrom Jensen,
miljéjurist pa Naturvéardsverket, och Sara Osterberg, hallbarhetsstrateg pa
OX2. Jenny Wik Karlsson, verksamhetschef pa Svenska Samernas
Riksforbund, skulle ha deltagit men fick forhinder.

Backstrom Jensen arbetar bland annat med att se hur Naturvardverket kan
vara med och effektivisera tillstandsprocessen. Ett lyckat samrad kan bidra
till kortare prévningstider genom att minska kompletteringskrav eller 16sa

fragor utan omfattande skriftvaxling.

Osterberg pA OX2 menar att foretagets arbetssitt handlar om att forsta
malkonflikter tidigt och att undersoka hur verksamheten kan samverka med
andra intressen. En svarighet dr att hitta vagar till kontakt men om
foreningslivet ar val organiserat ar det enklare att samla till diskussion. For
vindkraften finns en sarskild utmaning i form av den kommunala tillstyrkan

—som 1 nagon man blir en prévning av SLO.

= Aven om det finns ett behov av att utveckla helt nya arbetssitt kring inkludering
och dialog, behover en rad malkonflikter hanteras har och nu inom
tllstandsprocessen. Samrddet dr betydelsefullt och kan minska kompletteringskrav

[for verksamhetsutovaren och pavisa maojliga synergier mellan intressen.
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Tankar fran borden: Vad kravs for ett bra samrad i en

tillstandsprocess?

Att samradsprocessen utvecklas. Deltagare lyfter allmant fram behov
av saval bredare, effektivare och mer likvardiga samrad. Bredare samrad
genom att de bor ske 1 god tid, eventuellt redan 1 projektutvecklingsstadiet.
Samtidigt lyfts att tillstandsprocessen dr langdragen och kan skapa osiakerhet
for privatpersoner under lang tid, och déarfor bor effektiviseras. Ett exempel ar
att myndighetssamradet kortas ned for att lagga fokus pa samrad med
allménheten. Behovet av likvardiga samradsprocesser lyfts av nastan samtliga
deltagargrupper. Detta kan inforlivas genom neutrala, ackrediterade
samtals- och projektledare, samt genom nationella riktlinjer, vagledning eller

praxis for hur ett bra samrad ska se ut.

Okad kommunikation, transparens och tydlighet. Det krivs en
okad grad av medborgardialog innan samradet, och 6kad forstaelse och
flexibilitet hos verksamhetsutovare f6r kommunikation med intressenter.
Aven 6kad fysisk nirvaro ir betydelsefullt. Verksamhetsutévaren behover
vara létt att na och vara tydlig med den fortsatta processen. Under samrad
och annan kontakt med intressenter bor allt dokumenteras for sparbarhet av
beslut. Ett forslag som lyfts av deltagare ar att byta ut ordet samrad, som kan

vara laddat.

Okad tillit och respektfull kommunikation. Verksamhetsutovaren
behover arbeta pa att bygga langvariga relationer med lokalsamhallet.
Viktiga begrepp som lyfts ar tydlighet, kontinuitet och ataganden.
Verksamhetsutévaren bor visa pa generositet och respekt genom att gora
samradet sa tillgangligt som mojligt, samt att vara transparent och arlig med

misstag som begas.

Inkludering och uppsokande arbete. Verksamhetsutévare bor idka
noggrannhet vid intressentkartlaggning och sakerstalla att svaga grupper
inkluderas genom aktivt uppsokande verksamhet. Medvetenhet om att vissa
grupper kan behova lockas att delta sa att inte bara redan engagerade
grupper kommer. Kommuners 6versiktsplaner bér uppdateras l6pande for

att sakerstélla inkludering.

Stod till intressenter. I'or enskilda foreningar, lokala aktorer, samebyar

och andra med svag ekonomi ar det svart att delta pa alla samrad om det ar
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manga tillstandsprocesser inom samma omrade. Verksamhetsutdvaren bor

underlatta genom ekonomiskt och/eller juridiskt stod till dessa.

Kunskapsbildning. Deltagare lyfter det som betydelsefullt med
faktaunderlag och forstaelse for varfor verksamheten ar viktig.
Verksamhetsutévaren bor skapa en begriplig berittelse och visa pa
samhallsnyttan samt vara transparent med kumulativa effekter. Samradet
bor innehalla exempel pa befintliga etableringar och hur boende 1
naromradet har upplevt forandringen. Deltagare reflekterar aven kring
media och 6nskade undvika snedvriden rapportering som bidrar till

polarisering.

= Samrdd dr av stor betydelse for saval verksamhetsutivaren som andra intressenter.
Den som vill etablera en verksamhet bor vara transparent och sprida kunskap,
vinnldgga sig om ett brett deltagande 1 samradsprocessen och bygga langvariga

relationer med lokalbefolkningen.

4.2 Ett socialt kontrakt for hallbara
etableringar bortom tillstandsprocessen

Arenans andra workshop fordjupar sig 1 begreppet SLO och de kriterier som
identifierats inom ramen for litteraturstudien 1 projektet och som
presenterades under samverkansarenans formiddag. Workshoppen
genomfors av Eva Alfredsson, forskare vid KTH och Scott Cole,
miljoekonom pa WSP. Deltagarnas diskussioner summeras under respektive

rubrik nedan.

Tankar fran borden: Hur kan befintlig
tillstandsprocess kompletteras for hogre grad av SLO?

Lokal nirvaro. Verksamhetsutovaren behdver ha langsiktighet 1 den
lokala nérvaron och ha ett tydligt lokalt ansikte. Ett forslag handlade om att
projektorer bor nyttja existerande lokala noder eller lokala styrgrupper som
arenor, da det gor det ldttare uppna ett lokalt engagemang vid en
projektetablering. Ett annat forslag dr 6kad tillit genom vandringar genom

lokalsambhallet dar atgardspunkter pekas ut.
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Jamlikhet mellan parter. Verksamhetsutovaren behover vara medveten
om att maktobalanser forekommer mellan dem och intressenter. System kan
inforas for att stotta lokalsamhallet ekonomiskt och juridiskt 1 syfte att
minska obalansen. Vidare bor verksamhetsutovaren uppmarksamma
samradstrotthet och psykisk halsa, samt arbeta for att minska polarisering

mellan och inom olika grupper. Platsen for samradet bor vara neutral.

Samradet. Det ar viktigt med jamlikhet mellan olika kommuner, nagot
som kan forenklas med neutrala certifierade samtalsledare. Vidare kan
samradet vara mer av ett tillfalle for informationsdelning, dar till exempel
lokalpolitiker kan finnas till hands for att svara pa fragor. Ett annat forslag ar
att myndigheter bor ta storre ansvar for samordning och dialog mellan
intressenter, samt for undersokning av kumulativa effekter av alla insatser.
For samraden finns det ett behov av praxis, da minimikrav pa samradets
deltagande och kvalitet saknas, men en svarighet ar hur mycket som ska
lagstiftas da det kan minska mojligheten till platsspecificitet och

lokalanpassning.

Beteende. Det finns ett behov av uppforandekod for alla som deltar under
ett samrad. Verksamhetsutévaren som kommer till en plats bor upptrada
som en gast samt vara tydlig och transparent med vilken roll ett samrad har 1
tillstandsprocessen. Optimalt ar att sammanfatta 1 slutet av samradet sa att

samtliga deltagare lamnar med en gemensam bild av vad som forsiggatt.

Ekonomiska incitament. Ekonomiska incitament och bygdepeng ar ett
absolut nodvandigt inslag, men bygdepeng fungerar inte alltid idag och
maste anpassas efter lokalbefolkningens 6nskemal och behov. En svarighet 1
detta, som maste undvikas, ar att intressenter kan kianna sig “kopta” av

verksamhetsutovaren.

Malkonflikter. Deltagarna lyfter aven ett par malkonflikter som bor
beaktas. Dels att det som projektér med avstamp 1 SLO ar svart med
tayming. Projektoren kan inte komma in for tidigt, eftersom detaljer om
projektet dd dnnu inte ar beslutade vilket gor att man riskerar sta svarslos vid
fragor, men bor inte heller ha kommit for langt eftersom intressenter da kan
uppfatta det som att deras asikt inte spelar nagon roll. En annan mélkonflikt

ar det kommunala vetot 1 tillstandsprocesser. Det kommunala vetot ar tatt
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sammanldnkat med SLO, samtidigt som det skapar problem genom stora

resurser laggs pa projekt kan komma att slopas 1 sent skede.

= Samradsprocessen kan utvecklas for en hogre grad av SLO exempelvis genom att
projektorer nyttjar existerande lokala arenor vid samradet och genom att neutrala

certifierade samtalsledare infors. Vidare ar dtgérder for att utjamna maktobalans

mellan projektir och dvriga intressenter samt ekonomiska incitament av betydelse.

Tankar fran borden: Vem har ansvar for att processen
utvecklas — vad kan och bor industrin och lokala

foretridare gora och vad bor lyftas till nationell niva?

Gemensamt ansvar. Deltagarna lyfter rattviseperspektiv, maktbalanser,
kunskapshdjning och forutsagbarhet som exempel pa gemensamma delar av

utvecklingen av tillstandsprocessen.

Lokala foretridares ansvar. Lokala foretradare och de som vill att
orten utvecklas har ett ansvar att delta 1 arbetet med utveckling av
tillstandsprocessen. Lokala foretradare har ocksa ett ansvar att aktivt
uppmuntra till kallkritik och motverka att desinformation sprids 1

lokalsamhallet.

Industrins ansvar. Industrin ar juridiskt ansvarig for tillstandsprocessen.
Branschen bor ta fram standarder for tillstandsprocesser. Deltagare vid olika
bord lyfter bade upp att industrin bor vara ansvarig for utvecklingen av
denna, och att det inte ar ratt att industrin “provar nya grejer” utan praxis
eller lagstiftning 1 ryggen. Det lyfts att industrin bor ha ansvar for SLO,
samtidigt som det riskerar att skapa ett beroende till foretaget av

lokalsamhallet.

Nationellt ansvar. Pa nationell niva ligger framfor allt ansvaret for
lagstiftning samt skatter och ekonomiska ersdttningar. Skattesystemet har en
central roll i den nuvarande problembilden. Deltagare anser att industrins
ansvar for SLO bor lagstiftas. Vissa deltagare anser att den nationella nivan
har huvudansvaret for arbetet med utvecklingen av tillstindsprocessen. Aven
vikten av att inte politisera kraftslagsdebatten lyfts, samt behovet av
nationella planer for lokal forankring. Ett forslag handlar om statlig hjélp

med kompetens och medel till kommuner vid stora etableringar, nagot som
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dock bedoms kunna bli riskabelt vid utlandska projektérer. Ett annat forslag
ar att myndigheter bor skota samrad med allmanheten, for 6kad
tillganglighet. Alternativt bor tydlig praxis for tillstandsprocessen tas fram.
Ett forslag pa meritering inom akademin kopplad till folkbildning lyfts, for
att skapa incitament att informera och utbilda samhalle, invanare och
naringsliv. Staten har daven ett ansvar for forsvaret, som ar en central och
stor riskfaktor vid exempelvis vindkraftsutbyggnad. Om etableringar innebar
uppbyggnad av infrastruktur som kan anvindas av allménheten bor staten
overvaga att sponsra projektoren ekonomiskt. Staten bor ha mer fokus pa

cirkular ekonomi.

= Den lokala och nationella nivan samt industrin har alla nagon_form av ansvar for
att utveckla tillstandsprocesser och SLO. Den lokala niwvan anses ha ansvar for att
delta 1 processen. Industrin ses som juridiskt ansvarig och skulle exempelvis kunna
ta_fram standarder for tillstandsprocesser. Den nationella nivdan kan se over

skattesystemet och har dven ansvar for forsvaret, vilket ar av betydelse vid

vindkrafisprojekteringar.

4.3 Bygdeutveckling genom langsiktigt och

aktivt samarbete

Eftermiddagens sista workshop handlar om bygdeutveckling och langsiktigt
aktivt samarbete mellan industri och lokalsamhalle. Workshopen inleds med
kortare presentationer av 7Terese Bengard, verksamhetschef pa Hela Sverige
ska leva, och Camulla Tornquist som ar kommunikationsstrateg pa Zinkgruvan

Mining.

Terese Bengard beréttar om Krangede, en by 1 Ragunda kommun,
Jamtland, som pa 1930-talet blev en blomstrande ort med bostadsbrist som
kallades for ”Trangbo”. Livskraften och tillvaxten i byn kom av
byggnationen av ett vattenkraftverk. Efter byggnationsfasen forsvann jobben
och med tiden de andra samhallsfunktionerna. Krangede utgor bara ett
exempel av manga vi ser 1 glesbygden 1 stora delar av landet. Bengard
berattar vidare om samhallets behovstrappa, som jamstalls med Maslows
behovstrappa men identifierar stegvisa faktorer som behévs for att ett
samhalle ska na ett stadie av sjalvforverkligande, med innovation, tillvixt,

kreativitet och entreprenérskap.
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Camilla Térnquist presenterar Zinkgruvan, Sveriges aldsta zinkgruva och
Sveriges sydligaste underjordsgruva. Zinkgruvan arbetar tillsammans med
Askersunds kommun 1 entreprenorsprogrammet Re:think som starker
naringslivets ekosystem 1 kommunen pa lang sikt. Ambitionen och fokus for
programmet ar att det ska finnas arbetstillfallen och livskraft kvar 1 orten
aven nar mineralerna har tagit slut. Térnquist berattar vidare om hur SLO
ar en vedertagen metod inom foretaget och hur de regelbundet genomfor

undersokningar for att identifiera vardeskapande atgarder.

=> Industrins dtgdrder for att skapa varden v lokalsamhdllet behover vara langsiktiga

och generera nytta dven efier det att industrin har stingt ned eller lamnat orten.

Tankar fran borden: Ta fram ett koncept for ett

virdeskapande samarbete mellan industri och
lokalsamhiille

Fragestallningen diskuteras av arenans alla deltagare runt borden. Syftet
med konceptet maste enligt deltagarna vara att det skapar fordelar for bade
industri och lokalsamhalle. Det kraver systematiskt arbete 6ver
sektorsgranser. Konkreta forslag pa hur ett vardeskapande samarbete kan se

ut ar:

Undersék och lyssna. Utfor en intressentanalys for att kartlagga alla
intressenter och deras respektive behov och for att skapa meningsfulla
insatser och partnerskap. Lyssna, vardera, foresla, genomfor i den

ordningen. Vardera delaktighet.

Bidra till kompetenshojning. M6jligeor utbildning efter behov.
Vardera kunskapsdelning.

Skapa levande, attraktiva samhaillen. Levande, attraktiva samhallen
ger ett gott liv. Ge boende en meningsfull fritid, och skapa engagemang och
sysselsdttning for arbetstagares medfoljande familj. Ekonomisk sponsring till
ungdomsidrott, som en ny hast till ridskolan. Finansiera relevanta

larlingsprogram pa gymnasiet.

Oka platsvarumiirket. Oka platsvarumirket genom att till exempel

bygga infrastruktur som kan ge mervarde framéver, och genom att leverera
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manga olika sorters kapital — finansiellt, socialt, natur-, infrastruktur- och

manskligt.

Oka tilliten och arbeta langsiktigt. Involvera kommunen for att
hantera maktbalansen mellan stor industri och lokalsamhalle.
Engangsinsatser behover foljas upp, tas ansvar for. Samtidigt bor man vakta
pa att inte till exempel skolor blir beroende av ett foretags framtida vinst,

utan bygga upp insatser som kan finnas sjalvstandigt fran foretaget.

Andra ersittningsregler. Se till att pengar gar tillbaka in i kommunen
och anvands for att starka samhéllet. Det finns behov av infrastruktur for att
mojliggéra mottagande och forvaltande av bygdepeng, nagot som maste
byggas upp 1 forvag. Beakta dven lonevigning, sa att invanare inte tvingas

vélja jobb 1 industrin framfor samhéllsbiarande tjanster.

Skattesystemet. 'astighetsskatt bor stanna 1 kommunen dér etableringen

sker.

= Lt vardeskapande samarbete mellan industri och lokalsamhdlle behiver bygga pa
delaktighet. Industrin kan bidra till kompetenshoning och levande samhdllen
genom ekonomask erstining eller ett reformerat skattesystem. Samarbetet behover
vara langsiktigt samtidigt som offentlig service inte bir bly beroende av ett foretags

framtida vinst.
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5. DIALOG OCH
VARDESKAPANDE: STUDIEBESOK
MED BOLIDEN MINERAL AB

3.1 Utvecklandet av Sidtjarn, Boliden

Deltagarna pa arenan tas med till Boliden dar det ges en presentation av
samhillets historia och framtida planer. Anders Forsgren fran Boliden AB
berattar om hur forsta malmfyndigheten hittades ar 1924. Marken som
agdes av Margareta Lundberg saldes mot att foretaget skulle anstilla och
sysselsatta byinvanarna under tiden malmbrytningen var aktiv. Fram till
1965 var samhallet agt och styrt av Boliden AB. Darefter 6vergick skotseln
till Skelleftea kommun.

Forsgren forklarar hur det finns en kansla av att ha blivit 6vergiven hos
Boliden invanarna och att Boliden AB idag arbetar tillsammans med

Skelleftea kommun for att ge tillbaka lokalsamhallet och starka relationen.

Maria Bergvall, landskapsarkitekt pa Ecogain AB tillsammans med Berit
Wihlborg, chef for fritidsgarden berattar om Boliden AB:s pagaende projekt
med att utveckla Sidtjarnomradet. Omradet kring Sidtjarn planeras att
utvecklas till en tydlig motesplats for boende 1 Boliden men dven som ett
besoksomrade for invanarna i regionen. Vidare beskriver Bergvall och
Wihlborg hur projektet planeras utforas tillsammans med lokalsamhallet

genom alla projektskeden, fran idéutveckling till byggnation och férvaltning.

5.2 Langdalsgruvan

Vid Langdalsgruvan berattar Bolidens anstillda om efterbehandlingen av
Langdalsgruvan och rivningen av dammvallen. Andreas Vallmark,
utvecklingsingenjor pa Boliden AB, berattar hur Langdalsgruvan var 1 drift
mellan 1967 och 1999. Nar gruvan stangde var rivningen av en dammvall
en viktig aspekt 1 omradets efterbehandling. Vidare berattade Isabelle
Lundberg, utvecklingsingenjor nedlagda gruvor hos Boliden AB om
framtida planer for Langdal. Omradet ska utvecklas till en av Bolidens

Hallbarhetsparker dar allménheten bjuds in for att lara sig om gruvdriften,
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efterbehandlingen och den omgivande naturen. Det finns aven planer pa att
utveckla det tidigare kontorshuset vid alvens strand till att innehalla

utstallning och besokscenter.
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6. LARDOMAR OCH MEDSKICK

Samverkansarenans bredd av aktorer var formodligen dess framsta styrka.

De malsattningar som kommunicerades med deltagarna var att:

e alla ska bidra med egna perspektiv och efterat ta med sig nya

metoder och lardomar att tillampa 1 det egna arbetet,

e vigemensamt tar fram budskap till politiken och andra aktorer med

inflytande gallande vad som kan férbattras,

e vi utformar slutsatser och medskick till Vinnova infor framtida

insatser inom socialt hallbar industri.

Forhoppningen ar att deltagarna fick med sig nya idéer och tankar att
tillimpa 1 det egna arbetet. Resultatet av utvarderingen talar for det.
Budskap till aktorer med inflytande har presenterats och sammanfattats
l6pande 1 rutorna i denna rapport. Dessa slutsatser presenteras ocksa 1

samlad form 1 avsnitt 6.1. Medskick till Vinnova lyfts 1 avsnitt 0.

Slutrapporten avslutas med reflektioner om eventuella framtida
samverkansarenor 1 avsnitt 6.3 samt avslutande ord fran forstudieforfattarna

1 avsnitt 6.4.

6.1 Sammanfattande budskap

= Vinnova vill utveckla sitt arbete med socialt hallbar industri och
valkomnar inspel.

= Den socialt hallbara industrin ar sammanldnkad med
samhallsutvecklingen. Bildning och bostadsstandard ar av lika stor betydelse
som fabrikslokalerna.

= Stravan efter en SLO kan hjalpa till att mildra markkonflikter, uppna
mer hallbara resultat, minska kostnaderna och spara tid 1 tillstandsprocessen.

= Innovationssystemet kan bidra till SLO genom verktyg for dialog och
platsspecifik kunskap samt sociala satsningar.

= Det finns flera exempel pa internationella industrier som har ett stort

fotavtryck 1 landskapet men som anda lyckats skapa varden for
lokalsamhallet.
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= Ett arbete med medborgardialog och invanarnas stolthet 1 fokus har
varit viktigt for Skellefteds vag fran stillastiende invanarantal till kraftig
tillvaxt och nyindustrialisering.

= Arbetet med samhéillsomstallningen kan starkas av SLO. Det kravs
satsningar 1 lokalsamhallet, en formaga att pa ett sakligt vis hantera de
planetdra utmaningarna samt inrattande av ett nationellt kompetensrad.

= Aven om det finns ett behov av att utveckla helt nya arbetssitt kring
inkludering och dialog, behéver en rad malkonflikter hanteras har och nu
inom tillstandsprocessen. Samradet ar betydelsefullt och kan minska
kompletteringskrav for verksamhetsutovaren och pavisa mojliga synergier
mellan intressen.

= Samrad ar av stor betydelse for savil verksamhetsutévaren som andra
intressenter. Den som vill etablera en verksamhet bor vara transparent och
sprida kunskap, vinnlagga sig om ett brett deltagande 1 samradsprocessen
och bygga langvariga relationer med lokalbefolkningen.

= Samradsprocessen kan utvecklas for en hogre grad av SLO exempelvis
genom att projektorer nyttjar existerande lokala arenor vid samradet och
genom att neutrala certifierade samtalsledare infors. Vidare ar atgarder for
att ujamna maktobalans mellan projektor och vriga intressenter samt
ekonomiska incitament av betydelse.

= Den lokala och nationella nivan samt industrin har alla nagon form av
ansvar for att utveckla tillstandsprocesser och SLO. Den lokala nivan anses
ha ansvar for att delta 1 processen. Industrin ses som juridiskt ansvarig och
skulle exempelvis kunna ta fram standarder for tillstandsprocesser. Den
nationella nivan kan se 6ver skattesystemet och har aven ansvar for
forsvaret, vilket ar av betydelse vid vindkraftsprojekteringar.

= Industrins atgarder for att skapa varden 1 lokalsamhallet behover vara
langsiktiga och generera nytta aven efter det att industrin har stingt ned
eller lamnat orten.

= [Ett vardeskapande samarbete mellan industri och lokalsamhalle
behover bygga pa delaktighet. Industrin kan bidra till kompetenshdjning och
levande samhallen genom ekonomisk ersattning eller ett reformerat
skattesystem. Samarbetet behover vara langsiktigt samtidigt som offentlig
service inte bor bli beroende av ett foretags framtida vinst.
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6.2

Medskick till Vinnova

En viktig malsattning for samverkansarenan var att utforma medskick till

Vinnova infor framtida insatser inom socialt hallbar industri. Har

presenteras nagra mojliga uppgifter for myndigheten. Sammanstéllningen

baseras pa forstudien samt denna slutrapports sammanstéllning av arenans

presentationer och diskussioner.

Utbildning 1 hur man arbetar med social hallbarhet som fortlopande
process under en investerings hela livstid, fran planeringsstadiet

genom hela verksamhetens livstid, till och med efterbehandlingen.

Stod 1 hur man kan anvanda klarsprak for att alla aktorerna ska ha
reella mojligheter att forsta och ta till sig information om
verksamheter och darmed kunna paverka samt for att forebygga

spridning av felaktiga uppgifter.

Upprittande av ett forum om sociala satsningar, for larande och

erfarenhetsutbyte mellan aktorer fran olika branscher.

Metodstod till gedigna intressentkartlaggningar som ger platsspecifik

kunskap och stod till undersokning av kumulativa effekter.

Vigledning 1 kulturell kompetens, sa att foretagen kan forberedas pa

att mota alla grupper 1 samhallet.

Kompetensutvecklingsinsatser och medel till kommuner vid stora

etableringar.

Behovet av likvardiga samradsprocesser lyfts av nastan samtliga
deltagargrupper. Detta kan inforlivas genom neutrala, ackrediterade
samtals- och projektledare, samt genom nationella riktlinjer,
véagledning eller praxis for hur ett bra samrad ska se ut. Vinnova kan

bidra med stod 1 att ta fram en vagledning (se aven avsnitt 6.4).
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6.3

Vagen framat for samverkansarenan

Samverkansarenans arrangorer tillika forfattarna av denna slutrapport ar

mycket tacksamma 6ver det aktiva deltagandet och de manga medskick som

arenan medfort. Utvarderingen visar att det finns ett intresse av att delta

igen om samverkansarenan arrangeras pa nytt. Med anledning av det

intresset presenteras nedan tva reflektioner avseende arenans fortsatta

utveckling:

1.

Samverkansarenans bredd av aktorer var formodligen dess frimsta
styrka. Detta aterspeglas aven 1 utviarderingen och bor vara en viktig
utgangspunkt aven for eventuella framtida samverkansarenor. Att
bygga vidare pa bredden av aktorer kan ocksa innebara att arenan 1
sig samarrangeras av aktorer med motstaende intressen. Den typen
av samarrangemang torde mojliggora ytterligare bredd bland
deltagare och sdkerstallande av att innehallet forblir relevant {or fler.
Nar det géller antalet deltagare vore det positivt om framtida
samverkansarenor lockade nagot fler, vilket kan uppnas exempelvis
genom att skicka ut inbjudan annu bredare. Samtidigt kan den
forhallandevis lilla skalan ha varit en styrka som bidrog till
interaktion deltagarna emellan. Deltagares roller inom sina olika
organisationer har aven en inverkan pa detaljeringsgraden 1
diskussioner och mojliga foljdeftekter av arenan. Att deltagarna
arbetar med inkludering och vardeskapande till vardags kan stiarka
konkretionen 1 diskussioner men for att fa till vissa forandringar och
overenskommelser kan framtida arenor gynnas av att bjuda in

deltagare med viss radighet.

Overlag utvirderades arenan positivt avseende uppligg, format och
program. Manga uppskattade bredden av diskussioner och
rotationen mellan bord sa att deltagare uppmuntrades att prata med
olika personer under hela arenans forsta dag. Samtidigt passade inte
formatet alla och vissa diskussioner samt presentationer blev korta
och for oversiktliga. Infor framtiden foreslas att avgransa temat
ytterligare for att mojliggora vidare fordjupning och konkretion.
Fordjupning kan exempelvis innebiara mer tid for konkret case-

arbete eller utbildning 1 handfasta verktyg.
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6.4 Avslutande ord fran forstudieforfattarna

Eva Alfredsson och Scott Cole forfattade forstudien och deltog under

samverkansarenan. De drog efterat f6ljande slutsatser:

1. Att det finns en stark vilja fran foretag och andra aktorer att bidra
men att det saknas kunskap om hur man gor det pa basta satt. Det

behovs en vigledning.

2. Det finns manga lagt hangande frukter som med stod skulle kunna

skordas och generera stora nyttor.

3. Befintlig tillstandsprocess har en god grundlaggande struktur (dven
om den ocksa har forbattringspotential) men med substantiella
kvalitetsbrister avseende samradet. SLO-processen foreslas
komplettera tillstandsprocessen for att dess intentioner ska

materialiseras.

Alfredsson och Cole sag framfor sig att det nu behover tas fram en
véagledning for hur en lyckad samradsprocess kan se ut, utifran SLO. For att
astadkomma en sadan behover ett antal steg tas. For det forsta behovs en
behovsanalys, vilket samverkansarenan kan fungera som. Sedan behover det
undersokas vilka vagledningar som redan finns pa plats (exempelvis fran
Naturvardsverket eller lansstyrelser). Darefter bor en gapanalys genomforas
for att identifiera brister 1 dag. Avslutningsvis bor ett konkret forslag tas
fram. Samtliga av dessa steg bor granskas eller genomforas av en

konstellation av relevanta aktorer.

Alfredssons och Coles hypotes ar att nyttorna med en mer verksam process
vida 6verstiger kostnaderna — sarskilt om en god vagledning finns pa plats.

Forfattarna av denna slutrapport, verksamma vid Ecogain, instimmer.
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